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Sumario
Executivo

Em resposta as mudangas do clima e a maior demanda por agcdes que reduzam seus efeitos, o setor
financeiro se destaca ao oferecer mecanismos para avaliar e gerenciar os riscos relacionados a per-
da do capital natural e seus impactos nas atividades produtivas, impulsionando o desenvolvimento
sustentavel das cadeias de valor.

Este Roadmap é resultado do trabalho realizado junto a Febraban e Instituicdes Financeiras (IFs) as-
sociadas. Tem como objetivo compilar os conceitos, regramentos, esforgos e alternativas relacio-
nadas ao risco de desmatamento e conversdo da vegetagao nativa associado ao setor financeiro,
provenientes dos produtos e servigos financeiros direcionados as cadeias de valor do agronegécio.
Esse Sumario Executivo traz, de forma simplificada, os principais resultados deste trabalho, e como
que, a partir dele as IFs estdo aprimorando seus préprios processos de gestao do risco de desmata-
mento e conversao, adaptados as suas estratégias e governangas individuais.

De forma geral, este documento € centrado em quatro grandes eixos (Figura 1):
os riscos relacionados a perda do capital natural e seus impactos no contexto do setor financeiro;
aincidéncia desse risco sobre as cadeias produtivas e o papel do setor financeiro;
oregramento existente sobre o risco de desmatamento e quais esforgos vém sendo feitos pelas IFs;
estratégias e possibilidades para incrementar o processo de analise de exposi¢ao ao risco de
desmatamento.

Figura 1: Principais eixos tratados pelo Roadmap

Risco ao capital natural e o setor financeiro
Idnetificar as principais vias pelas quais a perda do capital
() natural pode produzir riscos ao setor financeiro

Quais fatores implicam sobre uma maior exposicéo ao risco de desmatamento, a depender das

Exposi¢ao ao risco de desmatamento das cadeias produtivas E
caracteristicas organizacionais das cadeias produtivas e qual o papel das IFs nesse contexto.

‘ Regulaciao sobre o desmatamento e o que as IFs estao fazendo
Qual o arcabougo regulatério, de autorregulagéo e de acordos voluntérios vigentes no
Brasil e quais agdes as IFs estdo tomando para a gestao do risco de desmatamento

Como incorporar o desmatamento na gestao de riscos bancaérios
Alternativas para a incorporagao do desmatamento no processo de
subscrigao de riscos ambientais, climaticos e bancarios pelas IFs. -

Fonte: Elaborado por Agroicone
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Riscos ao capital natural e o setor financeiro

Esta secao trata sobre arelagao entre os riscos relacionados a perda do capital natural, em especial o
desmatamento, e o sistema financeiro. Os riscos relacionados a perda do capital natural também po-
dem ser classificados como riscos fisicos (que podem ser agudos ou cronicos'), quando se ma-
terializam a partir de eventos climaticos que impactam sobre os ativos das IFs e seus clientes, bem
como na performance das operagdes ou na disponibilidade de recursos. Ja os riscos de transi¢ao
sao aqueles oriundos da agdo humana para o enfrentamento do novo padrao climatico, produzindo
riscos de mudangas nas politicas e legislagdes, nos mercados e na reputagao dos negdcios. O Qua-
dro 1a seguir exemplifica os riscos fisicos e de transigao.

Quadro 1: Riscos Fisicos e de Transigao, subcategorias e exemplos

Riscos Subcategorias Exemplos

Eventos climaticos extremos: Ciclones, inundagdes,

Agudos
9 tempestades, ondas de calor, secas etc.

Poluicdo do ecossistema: Contaminagao e degradagéo do solo,

poluicdo do ar e da dgua, poluigdo marinha etc.
Fisicos ~ ~ . ,
Elevagao dos oceanos: Elevagao cronica do nivel do mar
Cronicos
Escassez de dgua: Secas ou oferta de 4gua insuficiente

Desmatamento/Desertificagdo: Extingdo de espécies, mudangas
nas condigdes climéticas, deslocamento de populagdes etc.

Politicas de transigédo energética, regulagao para

Politicos/Legais . . -
controle de polui¢édo e conservacgao etc.

Tecnologias de energia limpa, tecnologias

Tecnoldgicos . .
9 poupadoras de energia, green technologies etc.

De transicao Preferéncias dos consumidores por certos produtos, mudancas no

De mercado sentimento dos investidores sobre certos ativos etc.; Novos negécios que
podem ganhar mercado rapidamente, em relagéo aos tradicionais

Percepgao dos agentes do mercado a respeito do

Reputacional . o o
compromisso das organizagdes com a transigao.

Fonte: adaptado de TCFD (2016) e NGFS (2020). Elaboragao: Agroicone

Os riscos mencionados interagem no mercado e transmitem-se para o setor financeiro em um nivel
micro, que envolve o setor produtivo e as familias, e em um nivel macro, que abrange comportamentos
mais agregados da economia. Essa transmissao se manifesta em riscos de crédito, de mercado, de
subscricao, operacionais, entre outros. A Figura 2 demonstra estes riscos, seus canais de transmis-
sd0, efeitos de feedback e a forma como se materializam em riscos especificos para o setor financeiro.

1 Osriscos fisicos podem ser agudos, quando relacionados a eventos com impacto imediato ou
croénicos, quando se manifestam como resultado de mudancgas em padrdes no longo prazo
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Figura 2: Canais de transmissao de riscos ambientais para riscos financeiros

‘

Risco Fisico
Agudos - eventos climaticos
extremos (ciclones, inundagoes,
tempestades

Cronicos - que se manifestao no
longo prazo (elevagdo dos
oceanos, escassez de dgua;
desmatamento/desertificagao) B

A\

Risco de transicao
Mudangas de regulagdo; mudancgas
tecnoldgicas; mudangas nas
preferéncias; novos negdcios

$

Riscos de crédito
f\ Inadimpléncia dos negdcios e familias;
depreciagdo de ativos

Riscos Sistémicos

Negécios e familias Riscos de mercado
Impacto IMIEI@ ek Impacto nos pregos das ag¢oes, nos
pregos e vacancia dos retornos de ativos de divida, nos pregos
ativos, narenda das das commodities
familias, mudancas na
demanda e no custo
Impactos macro Riscos de subscri¢cao
De re%ia %6 do capital: Aumento de perdas seguradas;
P ¢ pital; dificuldade de precificagao de riscos

impacto nos precos e na
produtividade; mudangas
socioeconomicas e no
comeércio ¢
Riscos operacionais
Interrupgéo de cadeias de
suprimentos; fechamento de plantas

Fonte: adaptado de NGFS (2020). Elaboragéo: Agroicone

Os riscos se incidem sobre as IFs, de forma direta ou indireta, e tem implicagdes importantes para a
dindmica econémica e a perenidade dos negdcios. A incorporagéo desses conceitos num fluxo de
gestéao de riscos € primordial para garantir a adaptagao dos setores financeiros e produtivos ao ce-
nario de mudancas climaticas. Nesse sentido, recomendam-se as IFs:
Compreender os riscos e conceitos associados ao desmatamento, conversao e degradacgao do
capital natural para o setor financeiro, bem como as suas implicagdes socioambientais:
Mapear e documentar os riscos e conceitos para o embasamento das estratégias e agoes da

IF em torno da gestao de riscos;

Entender os contextos local e regional nos quais a IF atua, criando conhecimento organizacional
sobre o capital natural pela qual a IF é corresponsavel e ao qual a sua atividade de financiamento

tem potencial impacto:

Identificar dentro do capital natural local e regional os diversos servigos ecossistémicos pro-
visionados, formando entendimento sobre o seu papel na geragao de valor para as atividades

econdmicas locais;

Conhecer de que forma o desmatamento, a conversao de areas e o processo de degradagao
do capital natural vém ocorrendo em seu contexto e quais sdo os desafios relacionados (ex.

conflitos fundiarios, crimes ambientais etc.);
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No contexto dos riscos fisicos, compreender os impactos locais causados pelos danos ao capital
natural, formando entendimento organizacional sobre os efeitos agudos e cronicos em sua regido
de atuacao:
Mapear, a partir do histérico, casos que mostrem a relagdo entre eventos fisicos e a mate-
rializagao de riscos para a IF, analisando os canais de transmissao pelos quais ocorreram (ex.
risco de crédito e necessidade de renegociagao de dividas, a partir da quebra de safra; risco
reputacional por veiculagdo de matéria na imprensa acusando a IF de financiar atividades
suspeitas etc.);
No caso dos riscos de transigao, observar de forma estratégica e proativa as mudangas de com-
portamento e exigéncia quanto aos padrdes de produgao e consumo:
Atualizar-se sobre o cenario regulatdrio global, nacional e local, a fim de compreender pos-
siveis riscos regulatérios, mapeando-os previamente e, sempre que possivel, antecipando
medidas para a sua mitigagao;
Criagao de estruturas internas e fungoes especializadas em todos os niveis, para o tratamen-
to dos aspectos levantados, tornando as agdes perenes;
Promogcéao de agdes para a difusdo dos conhecimentos (ex. treinamentos periddicos).

Incidéncia do risco de desmatamento nas cadeias produtivas

O foco nas cadeias produtivas de maior peso nas carteiras dos bancos deve balizar as estratégias
para a gestdo do risco de desmatamento e conversdo, uma vez que em suas transagdes concentram
as maiores chances de ocorréncia do desmatamento. No entanto, € importante compreender que
o risco ndo esta atrelado diretamente a atividade financiada (bovinocultura, sojicultura etc.), mas a
forma como a cadeia produtiva se organiza, definindo mecanismos de coordenagéo para promover
eficiéncia alocativa e lidar com os seus custos de transagao ou, em outros termos, a sua estrutura
de governanga. Assim, para mapear de forma adequada os riscos é fundamental conhecer os arran-
jos pelos quais os diversos elos (insumos, produgao agropecudria, industria, servicos e comeércio)
interagem, e quais as caracteristicas dos produtos transacionados a fim de compreender quais ins-
trumentos e praticas podem reduzir/mitigar o risco de financiar o desmatamento direta ou indireta.
Para compreender a propagacao do risco de desmatamento nas cadeias produtivas e como os elos
se organizam entre si, a Figura 3 apresenta alguns exemplos de estrutura organizacional da cadeia
da pecuéria bovina de corte, expondo a complexidade da gestéo do risco de desmatamento pelas
IFs nos diferentes contextos.
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Figura 3: Propagacao de riscos pelos elos das cadeias por estrutura da cadeia; (a) Cadeia especializada; (b)
Cadeia integrada; (c) Cadeia com intermediario.

(A)
Insumos Cria Recria Engorda Banco
E —> —> “ —> </ mm
” | — g
Insumos Insumos
(B)
Insumos Cria, recria e engorda Banco
E o 1 <«—
‘lll | — - |
Insumos Banco
E
| — g |
(c) Intermediarios l
Insumos Cria Recria eleilées Engorda

Eﬂm*'ﬂ*)*

=) () [H,

Fonte: resultados do estudo. Elaboragao: Agroicone
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No caso (a), é possivel observar uma cadeia especializada em que cada elo opera apenas um ciclo.
Nela, o desmatamento realizado pelo fornecedor de insumos para o elo de cria dista quatro cone-
x0es da IF que financia o produtor de engorda, apresentando um desafio para o monitoramento, uma
vez que o desmatamento se incide de forma indireta sobre a cadeia de fornecimento.

Na situagao (b), por outro lado, a integragéo da produgao (ciclo completo cria/recria/engorda) em
uma mesma unidade reduz o risco para a IF, uma vez que a fonte do desmatamento se encontra a
apenas duas conexoes, facilitando o monitoramento. O fornecedor de insumos desmatador € um
fornecedor direto da fazenda financiada pela IF.

Jano caso (c), a cadeia conta com um intermediario, que reline os animais recriados em duas fazen-
das. Esta € uma situagcédo mais arriscada para a IF, dado o nimero de elos produtivos e a existéncia de
um intermediario que agrupa lotes de diferentes elos, tornando o desmatamento ainda mais distante
e complexo de se monitorar.

A complexidade deste processo reside no fato de que as cadeias possuem em muitos casos, estrutu-
ras complexas, com diversos fornecedores a montante, tornando o monitoramento e a gestao do risco
um desafio, em especial quando se trata de operagdes de varejo, em que o cliente possui uma ampla
rede de fornecimento, heterogénea e dispersa no territério. Nesse sentido, recomendam-se as IFs:
Conhecer de forma macro os setores e cadeias produtivas criticos para o desmatamento, con-
versao da vegetagado nativa e degradagao do capital natural nos contextos produtivos nacional,
regional e local;
Construir entendimento organizacional sobre a conexao entre esses setores/cadeias, os danos
ao capital natural e materializagao de riscos para o setor financeiro (ex. degradagao de pasta-
gem e sua relagdo com a baixa produtividade da pecuaria e pressao pelo desmatamento);
Buscar informagdes e entender a organizagao das cadeias produtivas das quais seus clientes fa-
zem parte, mapeando seus problemas e potenciais de coordenagao, bem como suas estruturas
de governanga:
Entender as caracteristicas das transagdes de seus clientes a montante e a jusante a fim de
detectar desafios e oportunidades para a gestao de riscos ambientais, implementando agoes;
Identificar o fator de risco dos clientes e o grau de fragmentacgao da cadeia de fornecimento;
Estruturar uma busca ativa de informagdes, para cada cliente, quanto ao capital natural sob
sua responsabilidade, bem como sobre suas agdes e histérico relacionados a preservagao/
degradagao desse capital natural;
Desenvolver estratégias para mapear, sempre que possivel, toda a rede de fornecedores de
um cliente, a fim de identificar a contaminagao das cadeias, bem como o potencial de propa-
gagao deriscos;
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Definir protocolo de gestéo de riscos que, a partir da busca estruturada de informacgdes, seja ca-
paz de mitigar os riscos para a IF;
Conhecer os compromissos setoriais (ex. TAC da Carne; Moratdria da Soja) e demais inicia-
tivas nacionais, regionais e locais, com relagdo ao combate ao desmatamento e estimular o
engajamento dos clientes;
Desenvolver a estratégia de gestdo dos riscos de desmatamento e conversao, considerando
a exposic¢ao ao risco de cada perfil de cliente (exposigao direta no caso de produtores rurais,
exposicao indireta considerando ouros elos da cadeia de valor. (ex. monitoramento da cadeia
de fornecedores de clientes da industria).

Regulacao sobre o desmatamento e o que as IFs estado fazendo

Ao longo das ultimas décadas, o setor financeiro vem incorporando diversos elementos que con-
tribuem com a gestao dos riscos socioambientais e climaticos no setor financeiro brasileiro. Esses
elementos vao desde regramentos do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), até autorregula-
¢cbes bancaérias (SARB 14/2014 e SARB 26/2023) e compromissos voluntarios que buscam dirimir o
risco de desmatamento nos processos de financiamento no Brasil. A Figura 4 apresenta umalinha do
tempo dos principais marcos relacionados a questao socioambiental no Brasil.

Figura 4: Linha do tempo dos principais marcos regulatdrios relacionados ao crédito e aspectos sociais, am-
bientais e climaticos

----€—
N\

Bioma Amazonia PNMC Impedimentos sociais

Exigir documentagéo de conformidade Politica Nacional de Proibe a concesséao de crédito rural a
ambiental e outras condigdes para fins Mudangas Climaticas pessoas fisicas ou juridicas inscritas no
de financiamento agricola no Bioma (PNMC). Lein®.12.187/2009 Cadastro de Empregadores que
Amazonia: BCB: Res. n. 3.545/2008 mantivessem trabalhadores em

condig¢des anélogas a escravidao.
Res. CMN n. 3.876/2010

--- 2012 4_@_/

Incentivo no crédito Cddigo Florestal Plano ABC
Aumento dos limites de crédito relativos Cédigo Florestal Brasileiro Plano ABC MAPA/MDA
as condigbes ambientais das propriedades Lein. 12.651/2012

rurais. Res. CMN n. 4.226/2013
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PRS - Politica de Responsabilidade Socioambiental
Institui a Politica de Responsabilidade Socioambiental das
instituicoes financeiras e demais instituigcdes autorizadas
a funcionar pelo BCB. Res. BCB n. 4.327/2014 (revogada).
Autorregulacdo bancéria, FEBRABAN SARB n. 014/2014

—ED

Monitoramento climatico
Monitoramento dos efeitos da seca e seus
impactos no sistema financeiro. BCB

N

/

Obrigatoriedade do CAR

Requer recibo de inscrigdo no CAR para acesso ao
crédito rural a partir de 01/01/2019.

Res. BCBn. 4.663/2018

2017

Gerenciamento de riscos

Regramento com estrutura de gerenciamento de riscos
das instituicoes financeiras deve mensurar e monitorar
os riscos socioambientais. Res. BCB n. 4.557/2017
Roteiro para implementacgao do TCFD no Brasil -
Taxonomia Verde Levantamento de ferramentas para
avaliagéo de riscos climaticos. FEBRABAN

-

Incentivo no crédito

Ampliacdo do limite de crédito em 10%
para produtores com CAR analisado.
Res. CMN n. 883/2020.
ConsultasPublicas 82, 85 e 86:
Critérios de sustentabilidade aplicaveis
ao crédito rural. Propostas de melhoria
das regras de gestao de riscos sociais,
ambientais e climaticos.

Plano ABC+ (2020-2030).

2021 h
BC# Sustentabilidade

Avancos na politica de responsabilidade ambiental das instituigcdes
financeiras e nos procedimentos de divulgagao de informagdes;
restricdes de acesso ao crédito devido a impedimentos
socioambientais: Res. CMN n. 4.943/2021; Res. CMN n.
4.944/2021; Res. CMN n. 4.945/2021; Res. BCB n. 139/2021;
Res. BCB n. 140/2021; Res. BCB n. 151/2021; Instrugdo Normativa
BCB n. 153/2021; Instrugdo Normativa BCB n. 222/2021
Promogao de finangas sustentéveis; Gestdo adequada dos riscos
socioambientais e climaticos no NFS; Integracdo de variaveis
sustentdveis na tomada de decisdes do BCB. Agenda BC#
Sustentabilidade; BCB membroNGFS

/

Gestdo deriscos

Circular BNDES SUP/ADIG n. 57/2022 monitoramento
do desmatamento em tempo real do crédito rural
Alteragoes nas instrugdes de divulgagao na gestéao
de riscos climéticos; Regras para abertura de
informagdes bancérias dos beneficiarios do crédito
rural: InstrugdoNormativa BCB n.

304/2022; InstrugdoNormativa BCB n. 328/2022;
Instrugdo Normativa BCB n. 325/2022; Res. BCB. n.
265/2022; Res. BCB n. 204/2022

2023

Critérios sociambientais: requisitos e incentivos

Ampliagdo dos incentivos/restrigdes ao crédito
rural relacionados as questdes socioambientais;
Autorregulagdo de institui¢cdes financeiras para
frigorificos relacionadas ao desmatamento ilegal.
Novos requisitos relacionados a gestéo de riscos:
Res. CMN n. 5.081/2023 (revogada); Res.

CMN n. 5.082/2023; Res. CMN n. 5.078/2023;
Circular BNDES SUP/ADIG n.

76/2023; FEBRABAN SARB n. 026/2023;
Instrugdo Normativa BCB n.

423/20283; Instrucdo Normativa BCB n. 406/2023;
Res. BCB. n. 331/2023;

Res. BCB n. 353/2023; Res. BCB n. 354/2023

10
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Ampliaimpedimentos SAC Programa Eco Invest Brasil

Criticas do SICOR relacionados a sobreposigdes de Altera regulagao sobre indenizagdes do Proagro.

areas para cumprimento de normas legais e infralegais Instrugéo Normativa BCB n.583/2025

do crédito rural. Instrugdo Normativa BCB n. 465/2024 Constitui grupo de trabalho interdepartamental - GTI,

Autoriza o financiamento para iméveis embargados para organizar a atuagéo do Banco Central do Brasil na

para a regularizagdo Ambiental. 302 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudanga

Res. BCB n. 5.149/2024; do Clima - Conferéncia das Partes - COP30. Resolucdo I
Amplia e implementa as regras de incentivo no custeio BCB n. 458/2025 1
para empreendimentos alinhados a sustentabilidade Altera a Resolugdo CMN n° 5.130, de 25 de abril de |
(certificagOes e contratagdes no RenovAgro/Programa 2024, que dispde sobre os financiamentos ao amparo I
ABC+. Res. BCB n. 5.152/2024; da Linha de Mobilizagao de Capital Privado Externo e

Reescreve o Capitulo de Impedimentos Sociais, Protegao Cambial - Linha Eco Invest Brasil -, no ambito 1
Ambientais e Climaticos do Crédito do Fundo Nacional sobre

Rural, incluindo a observancia do desmatamento Mudanga do Clima - FNMC. Resolugdo CMN n.

(PRODES/INPE) a partir de janeiro de 2026. Res. CMN 5.205/2025

n. 5.193/2024 Leildo Eco Invest Brasil n° 2/2025. Portaria STN/MF N°

Ajusta limites aplicaveis as indenizagdes do Proagro. 926/2025

Res. CMN n. 5.198/2024 Critérios de elegibilidade e outras regulamentagdes

dos investimentos ao
Programa Eco Invest Brasil. Portaria STN/MF N°
964/2025

Fonte: Elaborado por Agroicone. Atualizado em 01/06/2025

Adicionalmente, as préprias IFs vém avangcando em suas estratégias de enfrentamento das mudan-
¢as climaticas e o papel do desmatamento nesse contexto. Instrumentos impostos pela autoridade
monetaria como a Politica de Responsabilidade Social, Ambiental e Climatica (PRSAC), o Relatério
de Riscos e Oportunidades Sociais, Ambientais e Climaticas (GRSAC), além de relatérios de sus-
tentabilidade e riscos integrados (como as recomendagdes do TCFD incorporadas pelas normas do
IFRS (International Financial Reporting Standards) S1 e S2 e da ISSB (International Sustainability Stan-
dards Board), tocando as diretrizes de divulgagao de sustentabilidade em geral e clima) e compromis-
sos setoriais compdem o ecossistema de agdes dos bancos com o intuito de informar aos clientes e
sociedade civil suas politicas relacionadas ao meio ambiente e mudancas climaticas.

Além disso, questionarios e entrevistas foram realizados com o intuito de entender com mais deta-
lhes os processos relacionados a gestéo de risco de desmatamento por parte das IFs. O Quadro 2
destaca as principais estratégias de 5 instituicoes entrevistadas.
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Quadro 2: Estratégias relacionadas a gestao de risco de desmatamento para IFs selecionadas (clientes do setor agropecuério)

IF Operacoes de varejo Ferramentas Periodo Operacoes de “Atacado”
Nao financia territérios com registro de
desmatamento sem comprovacgao legal; Realizam checagens,
.o : . PRODES (para P
Nao financia projetos que preveem abertura de elegibilidade); 2008 para quando ha terras
areas; cleg ’ elegibili-dade; como aval; Exigem
~ . ) . MapBiomas e DETER (para p .
IF1 Nao aceita como colateral areas na Amazobnia . ; 2018 para areas compromissos
. ) monitoramento); .
que foram abertas pés 2018, independente da , . ) de avalna relacionados ao
. Rating de risco SAC; . ,
legalidade. - - Amazo6-nia monitoramento de
. \ . Andlise de midias adversas
Incluem clausulas contratuais relacionadas ao fornecedores
desmatamento
Também observam
Para operagdes indiretas de crédito rural, exigem alertas de
IF 2 d9cumentos comprobatdrios em caso dg MapBiomas Alerta 2019 glesmatamento egerem
observancia de alerta de desmatamento. Monitoram risco de embargo a partir
o desmatamento durante a vigéncia do contrato. do CPF/CNPJ e seus
territérios associados.
Observam e incentivam
Nao financiam abertura de novas areas e monitoram compromissos
- ~ao I,ongo da vigéncia; PRODES: DETER: reI.aC|onados ao
S6 financiam areas consolidadas pés 2008 . o monitoramento dos
i Mapbiomas Alerta; rating de !
IF3 declaradas no CAR; \ ) 2008 fornecedores, além
, . . . risco SAC; mapeamento de .
Em caso de poligonos financiados em area e de gerir embargos
. . . L ~ noticias adversas .
antropizada pos 2008, é necessario comprovagao relacionados aos
de legalidade territdrios vinculados ao
grupo econémico.
Exigem compromissos
Rating ASG que incorpora 2008 para dos cllen’Ees relacionados
. ) N ao monitoramento da
risco SAC; Amazd-nia . .
. , .. s ) cadeia de fornecimento.
IF4 Nao possui Avaliagbes periédicas Legal; ;
; . Data de corte € 2025
do perfil do cliente e sua 2020 para .
. . para que os clientes
exposicao a riscos Cerrado . ,
incorporem sistemas de

monitoramento

Fonte: resultados do estudo. Elaboragao: Agroicone

Transborda-mento

Analisam territérios
vinculados ao
cliente demandante
de operagdes
financeiras

Observam embargos
em territérios
relacionados ao CPF/
CNPJ do cliente.

Observam territérios
nao sé associados
ao CPF/CNPJ, mas

também o grupo
econdmico, como
socios e familiares.

Vis&o holistica do
cliente enquanto
grupo econdmico.
Poucas operacoes
com relagdo direta
com a terra. Mais
comercializagao
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Como incorporar o desmatamento na gestao de riscos bancarios

Na medida em que as pressoes relacionadas ao desmatamento se acirram, as IFs devem adotar uma
abordagem capaz de mitigar os riscos de transi¢ao, tornando-se ativas nos territérios e junto aos
seus clientes. Prova disso € a mudanca regulatdria relacionada a necessidade de observancia do
desmatamento como critério de elegibilidade para concessao de crédito rural com recursos contro-
lados ou direcionados, prevista para se iniciar em janeiro de 2026 (Resolugao CMN ne 5.193/2024).

Esse Roadmap apresenta uma abordagem metodolégica positiva e de agao das IFs na gestao dorisco
de desmatamento e conversio, compreendendo a gestdo ativa dos territérios em que atuam, a va-
loragdo do capital natural e a atuagdo na recuperagao da vegetacao nativa, especialmente para fins
de regularizagdo ambiental. Essa abordagem incorpora o conceito de que o risco de desmatamento
pode ser gerido de forma semelhante aos riscos financeiros. Para se gerir o risco de inadimpléncia,
por exemplo, ndo se observa somente o histérico de adimpléncia de um determinado cliente, mas
também quais caracteristicas socioecondmicas estio associadas ao fendmeno da inadimpléncia.

De forma especifica, sdo abordados trés pontos principais para a gestéo do risco de desmatamento,
considerando operagdes de crédito rural de varejo partindo do imdvel rural (CAR — Cadastro Am-
biental Rural):

Processo atual de subscrigao dos riscos de desmatamento, que leva em conta somente os cri-
térios de elegibilidade e como estes podem ser aprimorados:

Solicitagdo de operagao
de crédito por parte do
produtor

Andlise socioambiental
realizada pelos bancos
(embargos, inscrigéo no
CAR, nao sobreposigbes
com areas restritas, etc.)

Em caso de ndo conformidade,
aoperagéo retorna ao produtor
l ou é negada pela IF

Pedido é encaminhado
aoBC, quefaza
<« segunda checagem

Tem-se um financiamento Em caso de néo conformidade,
para um territério conforme aoperagéo retorna ao produtor
com o BC. Todavia, livre de ou é negada pela IF
desmatamento?
l !

i)Produtores que / / ii) Produtores que i) Produtores que desmataram

ndo desmataram desmataram legalmente ilegalmente ndo embargados
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No fluxo atual, apesar de todo o regramento vigente, é possivel a concessio de financiamento para
territérios que desmataram ilegalmente, mas ndo foram embargados, uma vez que este € o Unico
critério de observancia do desmatamento considerado no regramento. Mesmo assim, o formato
presente também é passivel de melhorias, sendo possivel tecer algumas recomendagdes:
Checagem do municipio em que o CAR esté contido (ha casos em que o CAR declarado ndo é no
municipio destino de uma operacgao financeira);
Checagem das alteragdes realizadas no CAR ao longo do tempo, especialmente os limites do po-
ligono (Ex. ha casos que os limites do CAR s&o alterados para ocultar problemas ambientais, como
desmatamento e embargos);
Checagem da gleba financiada e o territério (CAR) declarado. Observa-se que existem casos de
contratos de crédito firmados em que a gleba declarada ndo esta contida no CAR declarado;
Checagem do histdrico do uso da terra daquela gleba declarada, uma vez que essa pode ter sido
fruto de conversao recente ou o uso observado ndo é o mesmo do declarado em projeto (ex: a
gleba declarada para um custeio de milho é, na realidade, uma area de vegetagao nativa);
Utilizar de forma eficiente os dados inseridos no SICOR, de modo a melhorar a capacidade de ca-
racterizagao para fins de analise da capacidade do portfélio em mitigar externalidades ambientais
negativas (ex: o tipo de sistema produtivo para aquele determinado financiamento).

Como incorporar a observancia do desmatamento prevista para janeiro de 2026, e quais as im-
plicagoes:

IF observa, via PRODES,
Se o CAR possui
desmatamento ou ndo

Se CAR possui desmatamento Se possuir
apos julho de 2019, a IF deve comprovagao de
exigir comprovacao de legalidade, a operagao
legalidade (ASV, UAS, PRAD, ocorre.
PRA, TAC)
Se CAR nao possui
desmatamento pés julho
de 2019, a operagédo [I] > Se nao possuir
ocorre normalmente comprovacgao de
legalidade, a operagao
AIF tem a opgao de conceder ébarrada.

crédito, desde que nao seja
com recursos controlados ou
direcionados

Diante da expectativa do novo regramento (previsto para janeiro de 2026), que determina a obser-
vancia do desmatamento a partir do Prodes/INPE para as operagdes de crédito rural com recursos
controlados ou direcionados, considerando como data de corte 31 de julho de 2019 para a exigéncia
de comprovacgao de legalidade quando observado o desmatamento, materializa-se o recrudesci-
mento das exigéncias socioambientais no ecossistema financeiro no Brasil.
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A partir da observancia do desmatamento, a operagao sé ocorre com a apresentagao de documen-
tos que comprovem a legalidade do desmatamento, ou a regularizagdo ambiental da érea, como Au-
torizagao de Supressao de Vegetagao (ASV,) ou Autorizagao para Uso Alternativo do Solo (UAS), ou
Projeto de Recuperagao de Area Degradada ou Area Alterada (PRAD), ou Termo de Compromisso do
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA). Ou seja, serdo excluidos aqueles territérios que des-
mataram ilegalmente e ndo comprovem o processo de regularizagao ambiental.

Importante salientar os multiplos desafios e custos de transagao que possam emergir dessa obser-
vancia, necessitando, portanto, de um processo de adaptagao por parte das IFs. Mesmo assim, essa
abordagem parte do principio da exclusdo da concess&o de produtos financeiros. E preciso observar
também aqueles territérios que ndo desmataram, mas que podem desmatar no futuro. Ainda, pode-
-se observar aqueles que desmataram e carecem de regularizagdo ambiental, tendo o setor financei-
ro um papel de induzir essa atividade para incluir aqueles que ndo acessam produtos financeiros ou
mesmo o mercado formal que inclui compromissos relacionados a conversao de vegetagao nativa.

A partir daincorporacgao direta da observancia do desmatamento no processo de concessao de cré-

dito, é possivel ainda fazer recomendacgoes a fim de tornar esse processo mais eficaz:
Definir critérios temporais para observancia do desmatamento anterior (como por exemplo, o
marco temporal do Cdédigo Florestal, 22/07/2008, ou o estabelecido pela prépria politica de cré-
dito, 31de julho de 2019);
Definir ferramentas para observancia do desmatamento anterior (Prodes, por exemplo), bem
como acompanhamento dos territérios a partir de ferramentas em tempo quase real ao longo da
vigéncia da operagao financeira (Mapbiomas Alerta, DETER ou o préprio Prodes);
Impor restricdes as operagdes financeiras que envolvam desmatamento/conversio de areas. E
possivel desassociar as carteiras dos bancos do desmatamento e eliminar aqueles realizados de
formailegal. Por outro lado, é possivel induzir o cliente a regularizagédo ambiental, fornecendo pro-
dutos financeiros para este objetivo;
Ao se observar o desmatamento, exigir a documentacao de legalidade e/ou documentos que
comprovem o compromisso de regularizagdo ambiental;
Observar e considerar no fluxo de processos, a heterogeneidade da gestéo da politica ambiental
de cada Estado/Municipio;
Gerir orisco de transbordamento, observando a presenga de embargos/desmatamento em terri-
térios associados ao cliente, ou ao grupo econdmico do qual ele faz parte (familiares, sécios, filiais
etc.);
Construir classificagdes de risco socioambiental e climatico (SAC), que incorporem de forma am-
pla, elementos relacionados a esses riscos, dentre eles o de desmatamento e conversio da ve-
getacao nativa;
Incorporar essa classificagao de risco SAC na gestao do risco de desmatamento e processos de-
cisorios de operacgdes financeiras, conferindo melhores condi¢cées de financiamento e acesso a
produtos customizados para aqueles clientes com baixo risco;

- 15 —
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Incorporar essa classificagao de risco SAC na gestéo do risco de desmatamento no contexto do
risco financeiro;

Incorporar o elemento de adogao de boas praticas agropecuarias e conservagao do capital natu-
ral na classificagdo de risco SAC do risco de desmatamento;

Customizar produtos financeiros que incorporem compromissos de ndo-desmatamento e con-
versao de excedente de vegetacao nativa (acima do requerido pelo Cédigo Florestal);
Customizar produtos financeiros que paguem, ao menos parcialmente, o custo de oportunidade
de n3o se abrir novas areas (excedente);

Para operagdes de atacado, checar a presenga de embargos, desmatamento e conversao da ve-
getacao nativa relacionados ao grupo econdémico;

Exigir compromissos de monitoramento de fornecedores para operagdes do atacado e acompa-
nhar o seu cumprimento;

Para operagdes de atacado, definir um raio de influéncia da empresa / cliente e qual a exposigéo
ao desmatamento dos territérios inseridos nesse raio;

Gerir o risco de desmatamento e conversado também a partir da identificagédo de materiais de mi-
dia relacionados aos clientes;

Incorporar agdes ativas junto aos clientes para o cumprimento da legislagdo ambiental e climati-
ca, incluindo-as como parte das metas de descarbonizagao das préprias instituicdes financeiras

Expandir esse conceito para além da observancia, considerando também os fatores associados
ao desmatamento e converséo, tal que a gestio deste risco seja realizada de forma preventiva
e propositiva pelas IFs:

Figura 5: Incorporando as caracteristicas de quem desmata e as implicagdes as carteiras dos bancos

Caracteristicas de quem desmata Implicag6es para as carteiras dos bancos

Tem Nao tem
Grupo 1: Ou possuem documentos

comprobatdrios, ou ainda ndo foram embargados.
Foco na regularizagao ambiental.

TEM NAO TEM Grupo 2: Ou possuem documentos
comprobatdrios, ou estdo em ndo conformidade,
porém menos intensa. Foco na regularizagao.

Sim

Grupo 3: Ndo desmataram mas possuem as
caracteristicas médias de quem desmata.
i Foco no monitoramento ativo.

Desmatamento

Nao

TEM NAOTEM Grupo 4: Ndo desmataram e ndo possuem

caracteristicas de quem desmata. Maior
i composigdo deste grupo na carteira implica em
baixa exposig¢ao ao risco de desmatamento.

Fonte: Elaborado por Agroicone
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Essa abordagem leva em consideragao ndo somente a existéncia ou ndo do desmatamento, mas
também as probabilidades de ocorréncia do desmatamento, a partir de atributos dos imdveis rurais.
A partir das caracteristicas dos territérios que podem afetar a ocorréncia ou ndo do desmatamen-
to (uso do solo, integragdo econdmica, proximidade de desmatamentos e areas protegidas, dentre
outras), é possivel criar um indicador de risco, na mesma légica do risco de inadimpléncia. Essa es-
tratégia para a gestao do risco de desmatamento é apresentada neste documento, resultante do Ro-
admap. Ademais, a mesma l6gica também pode ser aplicada para operagdes de atacado (Corporate),
com algumas adaptacgodes, destacadas no Box a seguir.

Box 1- Gestao do risco de desmatamento para operacdes de atacado (Corporate)

Operagdes de atacado, ou seja, aquelas operagdes de maior porte, para grupos econdmicos e gran-
des corporagdes, como revendas de insumos, indlstrias, cooperativas, frigorificos, armazéns, em-
presas comercializadoras de produtos primarios (como tradings de graos) ou toda e qualquer ativi-
dade que também esteja exposta ao risco direto ou indireto do desmatamento (aquele relacionado
a cadeia de fornecimento), sdo dotadas de maior complexidade no que diz respeito ao processo de
gestao dos riscos relacionados a perda do capital natural.

Em operagdes de atacado, a IF pode se relacionar com empresas que seus negdécios tém relagao
direta com os territérios e, portanto, a gestao de risco de desmatamento deve se dar observando a
existéncia ou ndo de focos de desmatamento nos imdveis financiados, ou de forma indireta, quando
aempresa nao temrelagdo com os territérios, mas seus fornecedores tém. Deste modo, quanto me-
nos integrada é a cadeia produtiva, ou seja, guanto maior o nimero de fornecedores indiretos, maior
a complexidade da gestao do risco de desmatamento.

Nesse sentido, as IFs vém adotando um conjunto de iniciativas com o intuito de suprimir tais ris-

cos. A partir das entrevistas e questionarios, foi possivel captar algumas dessas estratégias para

operagoes de atacado:

Quando a operagao financeira é “lastreada” num territério, as IFs observam a presenga de embar-

gos e desmatamentos do grupo econémico, cuja data de corte varia;

Também gerem o risco de transbordamento, na medida em que observam territérios relaciona-

dos ao grupo econémico;

Exigem compromissos dos clientes relacionados ao monitoramento da cadeia de fornecimento,

tanto diretos quanto dos indiretos, além de avaliar a evolugao desses compromissos e definir da-

tas limites para que os clientes tenham toda a sua cadeia monitorada;

Fazem o monitoramento de midias esponténeas sobre o desmatamento e demais crimes socio-

ambientais que possam estar associadas aos grupos econdmicos e clientes, que possam ser de-

sabonadoras ou nao.
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A gestao do risco de desmatamento para operagdes de atacado esta, portanto, intimamente ligada
a capacidade da IF (ou do cliente) em conhecer a cadeia de fornecimento dos seus clientes. Diante
das dificuldades nesse processo, uma alternativa é avaliar o risco de desmatamento numa perspec-
tiva de raio de influéncia econémica do cliente nos territérios em que opera.

Supondo que uma determinada IF financie a operagao de uma planta de um frigorifico (capital de
giro, por exemplo). Apesar de ndo conhecer a cadeia de fornecimento dessa planta, a IF pode de-
finir o raio de influéncia desse frigorifico, ou seja, a distancia linear maxima ou média em que seus
fornecedores se encontram, a partir de alguma referéncia técnica, de mercado e/ou definida em
conjunto com o cliente, e observar a dindmica do desmatamento nos territérios contidos nesse raio.
Essa l6gica também pode se aplicar para além da observancia, incorporando os fatores associados
(condensados num indicador Unico, nos moldes do exemplo da segéo anterior).

A partir de toda a aplicagao pratica aqui exposta, que combina tanto a observancia quanto a propen-
sd0 ao desmatamento (risco de desmatamento para aqueles que nao desmataram), seria possivel
monitorar diversos indicadores que refletem a exposigdo das carteiras ao desmatamento, permi-
tindo as IFs uma gestao ativa e customizada as suas estratégias de negdcio. Alguns exemplos para
construir indicadores-chave de desempenho (KPI) que podem ser incorporados pelas IFs:

Qual o percentual da carteira que possui registro de algum desmatamento, independente da le-

galidade?

Qual a drea desmatada contida no portfdlio da IF?

Qual o percentual do portfélio que possui desmatamento legal, ou seja, apresentou ASV ou docu-

mentos referentes a regularizagdo ambiental?

Qual é o risco médio das carteiras?

Qual o risco médio dos clientes que ndo desmataram?

Qual é o risco médio dos frigorificos financiados (a partir do raio de influéncia e/ou a partir da lista

de clientes)?

Quantas operagodes foram impedidas por conta de ndo conformidade com o critério de desmata-

mento adotado pela IF?

Qual o percentual de operagdes financeiras com desmatamento legal a IF gostaria de alcancar até

20307

Qual o percentual de operagdes financeiras que esta diretamente ligado a preservagao da vege-

tacao nativa na carteira da IF?

Qual o percentual de operagdes financeiras que esta indiretamente ligado ao desmatamento evi-

tado?

Qual o percentual de contratos com clientes expostos ao risco de desmatamento e conversao

que possuem compromissos para monitorar e atuar evitando o desmatamento?

Qual o percentual de contratos com clientes expostos ao risco de desmatamento e conversao

que estdo cumprindo os compromissos publicos?

Qual o percentual de contratos com clientes que atuam na regularizagdo ambiental de seus for-

necedores?

- 18 —
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Por fim, o Quadro 3 resume os resultados do Roadmap desenvolvido para incorporar a gestdo do
risco de desmatamento e conversao da vegetacgao nativa de forma proativa e preventiva pelas insti-
tuigdes financeiras, que devem embasar suas politicas e estratégias de negdcio.

Quadro 3: Resumo dos resultados do Roadmap para incorporar de forma ativa e propositiva a gestdo do risco

de desmatamento e converséo pelas instituicdes financeiras

Incorporagéo dos riscos ambientais na estrutura v v
de governanga de gestéo de riscos
Identificagdo
dos riscos Treinamentos e capacitagdes v v
relacionados ao
capital natural Mapeamento/monitoramento dos riscos fisicos v v
Mapeamento/monitoramento dos riscos de transigéo v v
Mapear setores produtivos criticos v v
para o desmatamento
Entendimento )
da exposicio Entender a estrutu~ra produtlva! dlesses
20 risco de setores (fragmentacéo, caracte~rlstlcas dos v v
desmatamento produtos e das transagoes)
das cadeias Mapear o elo produtivo no qual o cliente se insere 4 4
produtivas
financiadas Definir protocolos e exigir compromissos de
monitoramento de fornecedores para v
operacgoes de atacado
Definir estratégias para monitoramento dos v v
critérios de elegibilidade previstos no SNCR
Rezzr;znto Aderir as autorregulagées de'mercado e v v
. compromissos voluntérios
estratégias dos
bancos Construir politicas de sustentabilidade (PRSAC),
relatérios (GRSAC), diretrizes de boas praticas e v v

compromissos setoriais
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Incorporar ferramentas de observancia v v
do desmatamento
Incorporar a observancia do desmatamento v v

no processo de subscrigdo de riscos

Definir marcos temporais e critérios de elegibilidade
relacionadas ao desmatamento, para além do v v
regramento que se tornara vigente em 01/26

Observar a heterogeneidade da gestdo da
politica ambiental de cada Estado/Municipio e v v
os custos de transagao que surgirao a partir da
incorporagao da observancia

Definir estratégias para gestao do risco de

Alterna.tlvas transbordamento do desmatamento (grupo v v
para aprlr?orar econdmico, outras propriedades)
agestdo
deriscode Gerir o risco de desmatamento de forma ampla, como v
desmatamento por exemplo, acompanhando midias desabonadoras

Customizar produtos financeiros que v v
envolvam critérios de ndo conversao

Construir produtos financeiros que paguem o custo de v v
oportunidade de abertura de vegetacéo nativa

Construir produtos financeiros que v v
valorem o excedente de vegetagao nativa

Observar outros fatores associados ao risco de
desmatamento, numa perspectiva de identificar v v
agueles com risco, mas que ndo desmataram

Definigdo de KPIs de modo a avaliar a exposi¢do ao v v
risco de desmatamento e o desempenho das carteiras

Fonte: Elaborado por Agroicone
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C id 0

Finais
Este documento traz os resultados do Roadmap, que buscou consolidar os principais elementos ne-
cessarios para a devida gestao do risco de desmatamento e conversao de vegetagao nativa. O sistema
financeiro e suas instituicdes ja estdo engajadas nesse processo, a partir da contextualizagéo dos ris-
cos associados a perda do capital natural dos quais as IFs estdo expostas, a analise de como tais riscos
se incidem sobre as cadeias produtivas que elas financiam, o arcabouco legal e infralegal vigente e as
ferramentas e instrumentos pelos quais as IFs podem gerir esse risco. Desta forma, foi possivel tragar

um conjunto de recomendacgdes e estratégias a serem adotadas pelas IFs, de acordo com as suas res-
pectivas estratégias e aplicagao dos principios da relevancia, proporcionalidade e adequagao.

Os resultados mostraram uma heterogeneidade entre as IFs no que diz respeito a como lidam com o
fendmeno do desmatamento ou conversao da vegetagao nativa em seus processos de avaliagdo dos
riscos, possiveis transbordamentos e seus processos decisérios sobre os clientes.

Sugere-se, assim, que as instituigcées financeiras adotem critérios e processos minimos para
aavaliacao e gestao dessesriscos, abrangendo os niveis almejados de governanca, tomadas
de decisao e as a¢oes, de acordo com as politicas e estratégias de cada instituicao.

Foram apresentadas algumas opg¢des possiveis de observar e gerir o risco do desmatamento e con-
versao da vegetagao nativa. No entanto, ndo ha receituario pronto, abrindo-se as instituicdes finan-
ceiras outras possibilidades de tomadas de decisdo e de ag¢des, podendo ser um direcionador para
que estas definam suas politicas de gestado desses riscos. Recomenda-se, todavia, que as insti-
tuicoes tornem mais transparentes seus processos e politicas, minimizando questionamen-
tos da sociedade civil e riscos reputacionais relacionados a tematica.

Dessa forma, este Roadmap se apresenta como um guia para que as IFs customizem a avaliagéo, o
fluxo de processos, a governanga e as agoes a depender de suas estratégias. Nao tem como ob-
jetivo impor regramentos ou autorregulagao bancaria, e sim balizar as tomadas de decisao.
Uma das mensagens-chave deste Roadmap é que a gestao do risco de desmatamento e con-
versao deve ser vista como uma abordagem positiva e de a¢ao das IFs na gestao dos territ6-
rios, na valoragao do capital natural e no auxilio ao processo de recomposicao da vegetacao
nativa. Essa abordagem é possivel se incorporada ao conceito de que o risco de desmatamento
pode ser gerido de forma semelhante aos riscos financeiros.
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Outra mensagem-chave que pode ser concluida a partir deste documento é que a exclusido
dos clientes associados ao desmatamento das carteiras dos bancos deve ser vista com cau-
tela, pois nao induz a mudancas dos seus clientes (nivel micro) e limitam o alcance dos obje-
tivos socioambientais e climaticos (nivel macro), inclusive das proprias IFs e do setor finan-
ceiro. Vale ressaltar que o setor bancério brasileiro abarca todas as cadeias de valor do agronegécio
e todos os seus respectivos elos.

Por fim, foram apresentados possiveis indicadores-chave de desempenho que podem ser in-
corporados nas politicas de gestao dorisco de desmatamento ou conversao das instituicoes
financeiras, que também irdo depender dos caminhos a serem seguidos por cada uma delas.
A adogao harmonizada desses indicadores pode ser um caminho para evitar riscos reputacionais e a
transparéncia sobre os indicadores relativos a gestao do risco de desmatamento no setor bancario
brasileiro.
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